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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE SENKOVEC ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Opéine Senkovec (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. svibnja do 13. srpnja 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opcina je ustrojena na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 i 137/15) i Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Obuhvaca dva naselja i
prema popisu stanovnisStva iz 2011. ima 2 962 stanovnika. SjediSte je u ulici Josipa
Bedekovi¢a 11, Senkovec. Opéina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog
znaCaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, koji nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine je ustrojen Jedinstveni
upravni odjel. Ustrojstvo i djelokrug Jedinstvenog upravnog odjela uredeni su odlukom
Op¢inskog vije¢a. Jedinstvenim upravnim odjelom upravlja pro€elnik kojeg je na temelju
javnog natjeCaja imenovao opcinski nacelnik. Opcéina je koncem 2016. imala pet
zaposlenika na neodredeno vrijeme i dva na odredeno vrijeme, a tijekom godine je imala
osam zaposlenika na javnim radovima i jednu osobu na stru¢nom osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog odnosa. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna u 2016., i u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2017.), je nacelnik
Sasa Horvat, dipl. ing.

Op¢ina ima dva proracunska korisnika: Djecji vrti¢ Vrap€i¢ (dalje u tekstu: ustanova
predskolskog odgoja) te Knjiznica i Citaonica Opcine (dalje u tekstu: Knjiznica) za koje u
proracunu osigurava sredstva za place, materijalne rashode i rashode za nabavu
nefinancijske imovine. Koncem 2016. kod korisnika je zaposleno 15 osoba, od ¢ega u
ustanovi predSkolskog odgoja 14 i u Knjiznici jedna osoba. Uz druge jedinice lokalne
samouprave na podru¢ju Medimurske Zupanije osniva¢ je ustanove Javna vatrogasna
postrojba Cakovec.

Koncem 2016., Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u
suvlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podruc¢ju Medimurske Zupanije, odnosno u
temeljnom kapitalu drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u vrijednosti
6.954.700,00 kn ili 2,3 %, drustva za opskrbu plinom u iznosu 3.207.200,00 kn ili 2,1 %,
gradskog komunalnog drustva u iznosu 49.700,00 kn ili 1,0 % te radijske postaje u iznosu
7.800,00 kn ili 0,5 %.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna za 2016. su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 13.691.500,00 kn. U prosincu 2016. su donesene lzmjene i dopune proracuna,
prema kojima su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 11.077.700,00 kn,
Sto je za 2.613.800,00 kn ili 19,1 % manje u odnosu na proracun.
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Vrijednosno znacajnije su smanjeni primici od financijske imovine i zaduZivanja za
2.060.000,00 kn te prihodi od pomoci za 765.000,00 kn i prihodi iz nadleznog proracuna i
od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za 199.900,00 kn. Vrijednosno znacajnije su manje
planirani rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 1.589.084,00 kn i financijski rashodi
za 181.800,00 kn. U skladu s odredbama €lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08, 136/12 i 15/15), donesene su projekcije za 2017. i 2018. Prema projekcijama za
2017. su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 8.641.500,00 kn, a za 2018.
u iznosu 8.670.600,00 kn.

Opcina je donijela Strateski plan razvoja od 2016. do 2020. i Plan razvojnih programa
od 2016. do 2018. koji sadrzi popis projekata s vrijednostima i izvorima financiranja.
Vrijednosno znacajnije aktivnosti u Planu razvojnih programa za 2016. se odnose na
rekonstrukciju pet ulica u iznosu 3.780.000,00 kn i dogradnju ustanove predskolskog
odgoja u iznosu 2.000.000,00 kn (od €ega iz strukturnih fondova Europske unije u iznosu
1.400.000,00 kn, a iz proracunskih sredstava u iznosu 600.000,00 kn).

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2016. ukupno su ostvareni
prihodi i primici u iznosu 11.653.995,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 8.311.894,00 kn te
viSak prihoda i primitaka u iznosu 3.342.101,00 kn. Proracun, izmjene i dopune proracuna
te Izvjestaj o izvrSenju proraCuna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i
proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Opcina financira iz svojih prihoda te vlastite i
namjenske prihode proracunskih korisnika. Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna, u odnosu na proracun su znacajno manje ostvareni prihodi od tekuéih pomodi
iz drzavnog proracuna za 993.626,00 kn ili 99,1 % jer nisu ostvarena planirana sredstva za
sanaciju klizista, dogradnju kulturnog centra i ustanove predskolskog odgoja. Primici su
ostvareni za 2.060.000,00 kn ili 84,4 % viSe od planiranog proracunom.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji te su u roku
predani nadleznim institucijama i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Opc¢ine te rashodi i izdaci Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem
ih Opc¢ina financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.048.291,00 kn, Sto je za 4.243.673,00 kn ili
73,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi
na primitke od zaduzivanja koji su ostvareni u iznosu 4.500.000,00 kn.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.415.074,00 | 4.451.606,00 100,8
2. Pomodi 128.612,00 17.396,00 13,5
3. Prihodi od imovine 313.490,00 220.892,00 70,5
4 Pr.ihoc.ji'od upravnih i admir)istrati.vnih pristojbi, 681.873.00 584.089,00 857
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 265.569,00 274.308,00 103,3
6. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0,00 4.500.000,00 -
Ukupno 5.804.618,00 | 10.048.291,00 173,1

Vrijednosno znacaijniji udjel imaju primici od zaduzivanja u iznosu 4.500.000,00 kn ili
44,8 % i prihodi od poreza u iznosu 4.451.606,00 kn ili 44,3 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.096.685,00 kn ili 10,9 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 5.130.804,00 kn i
¢ine 51,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od pomodi,
imovine (spomenitka renta i naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada),
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (komunalna
naknada i doprinos), ostale prihode (vodni doprinos i od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje) te primljeni kredit.

Prihodi od poreza u iznosu 4.451.606,00 kn se odnose na porez na dohodak u
iznosu 4.287.558,00 kn, opcinske poreze u iznosu 92.896,00 kn i porez na promet
nekretnina u iznosu 71.152,00 kn. Prihode od opcinskih poreza (porez na tvrtku i
potro$nju) ostvarene u iznosu 92.616,00 kn prikuplja Porezna uprava, a porez na
koriStenje javnih povrsina ostvaren u iznosu 280,00 kn prikuplja Opcina. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Prihodi od pomodi iznose 17.396,00 kn, a vrijednosno najznacajniji su teku¢e pomoci
primlijene iz drzavnog proraduna za sufinanciranje izrade izmjena prostornog plana u
iznosu 13.523,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 220.892,00 kn su ostvareni od financijske imovine u
iznosu 106.558,00 kn i nefinancijske imovine u iznosu 114.334,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji prihodi su ostvareni od dobiti trgovackog drustva u suvlasnistvu Opcine u iznosu
105.500,00 kn, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 41.980,00 kn te
zakupa poslovnih prostora i javne povrsine za postavljanje kioska u iznosu 33.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 584.089,00 kn se odnose na komunalni doprinos u iznosu
329.692,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu 254.397,00 kn.
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Kazne, upravne mjere i ostali prihodi iznose 274.308,00 kn, od €ega su vrijednosno
znacajniji prihodi ostvareni od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje za javne radove u
iznosu 151.026,00 kn i od trgovackog drustva za telekomunikacijsku djelatnost ostvareni
za pravo sluznosti u iznosu 88.054,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 4.500.000,00 kn su ostvareni
kreditnim zaduzenjem u 2016. za sanaciju prometnica i kliziSta nakon izgradnje
kanalizacije. Za zaduzivanje je pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske. U
vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2017.), Opc¢ina je poslovnoj banci dostavila izvjeSce o
namjenskom troSenju sredstava.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 8.311.893,00 kn, Sto je za
2.965.398,00 kn ili 55,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije su
veci rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2.825.833,00 kn ili 186,3 % zbog sanacije
cesta nakon izgradnje kanalizacije.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 593.787,00 650.060,00 | 109,5
2. Materijalni rashodi 1.146.957,00 1.174.189,00 | 1024
3. Financijski rashodi 9.519,00 15.767,00 | 165,6
4. Pomocdi unutar op¢eg proraCuna 901.290,00 1.000.223,00 | 111,0
5 Naknadq gradanima i kuéanstvima na temelju 289.420,00 368.540,00 | 127.3
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 835.696,00 715.570,00 85,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.517.064,00 4.342.897,00 | 286,3
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 52.762,00 44.647,00 84,6
Ukupno 5.346.495,00 8.311.893,00 | 155,5
ViSak prihoda i primitaka 458.123,00 1.736.398,00 | 379,0

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 4.342.897,00 kn ili 52,2 %, materijalne rashode u iznosu 1.174.189,00 kn ili 14,1 %
te pomodi proracunskim korisnicima u iznosu 1.000.223,00 kn ili 12,0 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.794.584,00 kn ili 21,7 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 650.060,00 kn se odnose se na bruto place
zaposlenika u iznosu 426.593,00 kn, doprinose na plac¢u u iznosu 204.713,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 18.754,00 kn (bozi¢nica, naknada za godiSnji odmor,
jubilarna nagrada i djecji darovi).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.174.189,00 kn, a vrijednosno znacaijniji se
odnose na rashode za materijal i energiju u iznosu 309.370,00 kn, naknade za rad ¢lanova
predstavniCkih tijela u iznosu 191.229,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
118.200,00 kn, usluge tekucCeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 93.133,00 kn te
reprezentaciju u iznosu 70.797,00 kn.
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Rashodi za materijal i energiju se odnose na energiju u iznosu 254.012,00 kn, sitni
inventar u iznosu 30.876,00 kn, uredski i ostali materijal u iznosu 20.256,00 kn te radnu
odjecu u iznosu 4.226,00 kn.

Rashodi za naknade za rad predstavni¢kih tijela se odnose na neto naknade
nacelniku u iznosu 42.000,00 kn, zamjeniku nacelnika u iznosu 18.000,00 kn, ¢lanovima
Op¢inskog vijeca i povjerenstva u iznosu 32.500,00 kn te poreze i doprinose na naknade u
iznosu 98.729,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su ostvareni za izradu strateSkog plana u
iznosu 45.000,00 kn, usluge odvjetnika u iznosu 25.625,00 kn, ugovore o djelu
(odrzavanje sportskog i drustvenog doma) u iznosu 25.200,00 kn i geodetsko-katastarske
usluge u iznosu 22.375,00 kn.

U okviru rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje vrijednosno znacaijniji rashodi
se odnose na odrZzavanje gradevinskih objekata (elektriCarski i keramiCarski radovi, usluge
uredenja nabave i ugradnje rubnika, gromobranski radovi te drugo) u iznosu 78.655,00 kn.

Rashodi za pomod¢i unutar opceg proracuna u iznosu 1.000.223,00 kn se odnose na
prerasporedena sredstva za place proracunskih korisnika Opcine (ustanova za predskolski
0dgoj u iznosu 847.224,00 kn i Knjiznica u iznosu 108.245,00 kn) te nabavu knjiga za
Knjiznicu u iznosu 44.754,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 368.540,00 kn,
a vrijednosno znacajniji se odnose na pomoc¢i obiteljima i kucanstvima (topli obrok
starackim domacinstvima, naknade za novorodencad, socijalne pomoci, bonove
umirovljenicima, ogrjev te sufinanciranje nabave Skolskih udzbenika) prema Socijalnom
programu za 2016. u iznosu 175.562,00 kn te rashode za stipendije prema Odluci o
stipendiranju u iznosu 161.300,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 715.570,00 kn se odnose na teku¢e donacije dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu 233.664,00 kn (za izgradnju garaze, nabavu kombi vozila i
redovnu djelatnost), vatrogasnoj zajednici i javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu
135.507,00 kn, sportskim udrugama u iznosu 100.500,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu
100.000,00 kn (za izgradnju i uredenje stepenica), osnovnoj Skoli (za sustav tehnicke
zastite, nabavu zvuénika, fotoaparata, pribora za jelo) u iznosu 53.717,00 kn, Hrvatskom
crvenom krizu u iznosu 33.794,00 kn te udrugama gradana (invalida, umirovljenika,
dragovoljaca i veterana Domovinskog rata, lokalnoj akcijskoj grupi, udruzi mladih, kulturno
umjetnickom drustvu) u iznosu 58.388,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 4.342.897,00 kn, od Cega se
vrijednosno znacajniji odnose na sanaciju klizista i prometnica nakon izgradnje
kanalizacije u iznosu 2.873.503,00 kn, sufinanciranje projekta Sustav odvodnje i
progid¢avanja otpadnih voda aglomeracije Cakovec u iznosu 594.680,00 kn, pojacano
odrzavanje ulice u iznosu 309.452,00 kn te izradu toplinske fasade i zamjenu stolarije na
drudtvenom domu u iznosu 234.862,00 kn. Radove sanacije prometnica nakon izgradnje
kanalizacije obavlja isto trgovacko drustvo koje na podrucju Opcine izvodi radove u
projektu izgradnje sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda. U okviru projekta,
ugovorena je sanacija prometnih povrSina u Sirini jedne kolne trake. U svrhu dovodenja
prometnica u funkcionalno stanje, odnosno istodobne sanacije obje kolne trake
prometnica, Opc¢ina je u kolovozu 2016., po pregovaratkom postupku javne nabave bez
prethodne objave, ugovorila radove sanacije druge kolne trake prometnica u vrijednosti
4.197.975,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovornim troSkovnikom su
obuhvaceni radovi sanacije prometnica u vrijednosti 3.074.612,00 kn te sanacija klizista u
vrijednosti 1.123.363,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Do konca 2016. su ispostaviljeni privremeni obracuni radova ukupne vrijednosti
2.873.503,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a u vrijeme obavljanja revizije (svibanj
2017.) radovi su u tijeku. Radovi su financirani sredstvima kredita iz 2016.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 44.647,00 kn, a
odnose se na otplatu financijskog leasinga iz 2011. za financiranje nabave traktora za
odrzavanje javnih povrsina.

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 1.736.398,00 kn, Sto s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.605.703,00 kn Cini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 3.342.101,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 41.110.821,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.070.285,00 26.770.238,00 106,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 189.104,00 189.104,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 24.300.341,00 26.256.634,00 108,1
1.3. Postrojenja i oprema 580.840,00 324.500,00 55,9
2. Financijska imovina 12.327.817,00 14.340.583,00 116,3
2.1. Nov&ana sredstva 1.613.638,00 3.648.085,00 226,1
2.2. Ostala potraZivanja 155.063,00 159.005,00 102,5
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 10.169.400,00 10.219.400,00 100,5
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 389.716,00 314.093,00 80,6
Ukupno imovina 37.398.102,00 41.110.821,00 109,9
3. Obveze 419.174,00 5.177.969,00 1235,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 299.506,00 292.531,00 97,7
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 96.751,00 385.163,00 398,1
3.3. Obveze za vrijednosne papire 322,00 275,00 85,4
3.4. Obveze za kredite i zajmove 22.595,00 4.500.000,00 | 19915,9
4. Vlastiti izvori 36.978.928,00 35.932.852,00 97,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 37.398.102,00 41.110.821,00 109,9

U odnosu na prethodnu godinu vrijednost imovine je veéa za 3.712.719,00 kn ili
9,9 %. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na novCana sredstva za
2.034.447,00 kn ili 126,1 % zbog uplate djela kredita na radun Opéine koncem godine.
Vrijednosno znacajnije smanjenje se odnosi na postrojenje i opremu za 256.340,00 kn ili
44,1 % zbog ispravka vrijednosti.

ZemljiSte u vrijednosti 189.104,00 kn se odnosi na gradevinsko i poljoprivredno
zemljiSte u vlasniStvu Opcine.
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Gradevinski objekti se odnose na vrijednost cesta i pjeSacko biciklistiCkih staza u
iznosu 14.160.830,00 kn, poslovnih objekata (poslovna zgrada Opdéine i proracunskih
korisnika, sportski i drusStveni dom, nadstreSnica, autobusno stajaliste) u iznosu
6.773.741,00 kn, kanalizacijske mreze u iznosu 3.630.060,00 kn te drugih objekata
(energetski i drugi vodovi, javna rasvjeta i drugi objekti) u iznosu 1.692.003,00 kn.

Postrojenja i oprema u iznosu 324.500,00 kn se odnose na uredsku opremu i
namjestaj, raCunalnu i telekomunikacijsku opremu, opremu za odrzavanje javnih povrsina
te uredaje i opremu ostale namjene (igrala, rasvjeta, natpisne ploce).

Koncem 2016. ukupna potraZivanja iznose 473.098,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manja za 71.681,00 kn ili 13,2 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 314.093,00 kn te druga potrazivanja (naknada za uredenje voda) u
iznosu 159.005,00 kn. Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 107.431,00 kn, porez na tvrtku u
iznosu 98.963,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 52.591,00 kn. Koncem godine
potrazivanja su dospjela u iznosu 283.405,00 kn ili 59,9 % ukupnih potraZivanja. Do
30. travnja 2017., naplacena su potrazivanja u iznosu 66.087,00 kn ili 14,0 % ukupnih
potraZivanja.

Obveze koncem 2016. iznose 5.177.969,00 kn i nisu dospjele. Odnose se na obveze
za primljeni kredit u iznosu 4.500.000,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
385.163,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 292.531,00 kn (vrijednosno su znacajnije
obveze za naknade za uredenje voda u iznosu 201.011,00 kn) i za vrijednosne papire u
iznosu 275,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, obveze su vece za 4.758.795,00 kn, a
vrijednosno najznacajnije povecanje se odnosi ha obveze za kredite.



.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu
imati zna€ajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i proracuna, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podru€ja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Provjerene su vrijednosno znacajne stavke na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti Opcine i provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i zaposlenicima Opcine te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i izvrSenje proracuna,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javnu
nabavu.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2008., planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanije, prihode, rashode te javnu nabavu.

1.1

lzvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcéine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na sustav unutarnjin kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke, rashode i izdatke te postupke javne nabave.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je i prema kojima nije
postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti, a ocjena sustava unutarnjih
kontrola provodi se sastavljanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti s propisanim
prilozima

- za naplatu potraZivanja Opcina je tijekom 2016. duznicima upucivala opomene i
opomene pred ovrhu, a koncem godine za dio potrazivanja je duznicima uputila
potvrde o stanju medusobnih potrazivanja i obveza; Za provedbu ucinkovitog
nadzora i pravovremene naplate svih potrazivanja, u sije¢nju 2015. donesene su
procedure za obracun i naplatu vlastitih prihoda, kojima su utvrdene aktivnosti,
nositelji te nacin i rokovi prac¢enja i naplate prihoda

- donesen je socijalni program te programi javnih potreba u kulturi i sportu

- placanja predujmom su provedena u skladu s Odlukom o izvrS§avanju proracuna
za 2016.

- s trgovackim drustvom za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu
Opc¢ine su uredeni imovinsko pravni odnosi u vezi objekata vodoopskrbe i
odvodnje
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- revizijom za 2008. je utvrdeno da Opcina za ostvareni manjak prihoda nije
donijela odluku o pokricu manjka; U 2016. je ostvaren viSak prihoda i primitaka
tekuce godine u iznosu 1.736.398,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.605.703,00 kn Cini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju u iznosu 3.342.101,00 kn

- postupci javne nabave su provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nije evidentiran niti je popisom imovine i obveza
obuhvacen dio imovine

- za osiguranje naplate komunalnog doprinosa na obro¢nu otplatu nisu pribavljeni
instrumenti osiguranja placanja.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da c¢e u
najkracem roku postupiti prema danim nalozima.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Op¢ina je donijela proracun i izvjeStaje o izvrSenju proracuna za 2016. U proracunu
su prihodi i primici rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima.
Rashodi i izdaci proraCuna nisu rasporedeni po izvorima financiranja. Prema
odredbama ¢lanka 21. Zakona o proracunu, prihodi, primici, rashodi i izdaci
proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim Kklasifikacijama.
ProraCunske Kklasifikacije jesu: organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska,
programska i izvori financiranja. Prema odredbama ¢lanka 18. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13), izvori financiranja
jesu: opci prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene,
pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s
naslova osiguranja i namjenski primici.

Opéina je donijela Plan razvojnih programa od 2016. do 2018. Plan sadrzi popis
projekata s vrijednostima i izvorima financiranja, a ne sadrzi ciljeve i prioritete razvoja
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Prema odredbi
Clanka 34. Zakona o proracunu, Plan razvojnih programa jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Uz polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Opcina nije
sastavila izvjeStaj o provedbi plana razvojnih programa. Prema odredbi Clanka 108.
Zakona o proracunu, polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i izvjeStaj o provedbi plana
razvojnih programa.
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Drzavni ured za reviziu nalaze u procesima planiranja, izvrSavanja,
rac¢unovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati rashode i izdatke proracuna
po izvorima financiranja te donositi plan razvojnih programa i izvjeStavati o provedbi
plana razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
postupiti prema danom nalogu.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu
evidentiranja poslovnih promjena (prihoda i rashoda, imovine, obveza i
izvanbilan¢nih zapisa) te popisa imovine.

Evidentiranje poslovnih promjena

U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi u iznosu 29.584,00 kn (prihodi od
poreza i ostali prihodi) te rashodi u iznosu 125.116,00 kn (usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, donacije predskolskoj ustanovi, energija, povrat jamstva i
nenamjenski utroSenih sredstava). Navedeni prihodi i rashodi nisu u poslovnim
knjigama evidentirani uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, a za netoCno evidentiranje rashoda u prethodnom razdoblju su u
poslovnim knjigama za 2016. umanjeni tekuci rashodi poslovanja. Odredbama ¢&lanka
20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16), utvrdeno je iskazivanje prihoda i rashoda uz primjenu
modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Modificirano
racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci, pored drugog, da se prihodi
priznaju u izvjesStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajpom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju. Kod
prijenosa sredstava (proracunskom korisniku, u drzavni proracun, izvoditelju radova)
nisu iskazivani rashodi nego su stornirani prihodi na kojima nisu ostvarena sredstva.
Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o proracunu, u proracunu se prihodi i primici koji
pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i svi
njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju po bruto nacelu.

Zbog navedenog evidentiranja poslovnih promjena u poslovnim knjigama nisu to¢no
iskazani podaci u financijskim izvjestajima, a dio podataka iz poslovnih knjiga nije
tocno prenesen u financijske izvjeStaje. U financijskim izvjeStajima za 2016. nisu
iskazani prihodi u iznosu 54.584,00 kn i rashodi u iznosu 143.180,00 kn. Ukupni
prihodi i primici za 2016. su trebali biti iskazani u iznosu 10.102.875,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 8.455.073,00 kn te viSak prihoda i primitaka tekuce godine u iznosu
1.647.802,00 kn, odnosno za 88.596,00 kn manje od viSka prihoda i primitaka
iskazanog u financijskim izvjeStajima za 2016. Prema odredbama ¢lanka 3.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proradunsko
racunovodstvo temelji se na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Rashodi u iznosu 705.805,00 kn nisu u glavnoj knjizi evidentirani na propisanim
ra¢unima raCunskog plana. Na racunima za nabavu nefinancijske imovine su
evidentirani rashodi za sufinanciranje projekta Sustav odvodnje i procis¢avanje
otpadnih voda aglomeracije Cakovec i naknada za uslugu vodenja investicije
aglomeracije u iznosu 647.589,00 kn te rashodi za usluge savjetovanja za javnu
nabavu u iznosu 20.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 57. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ulaganja nastala u postupku
stjecanja nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima. S
obzirom da aglomeracija obuhvaéa izgradnju sustava odvodnje i proCiS¢avanja voda,
koji je u vlasniStvu trgovackog drusStva u suvlasniStvu Opcine te da Opcina
navedenim rashodima ne stjeCe imovinu, iste je trebalo evidentirati, odnosno iskazati
na propisanom ra¢unu rashoda poslovanja. Osim toga, u okviru rashoda poslovanja
su evidentirani izdaci za otplatu glavnice dva financijska leasinga u iznosu
38.216,00 kn. Prema odredbama Cclanka 59. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, otplate glavnice primljenih kredita i zajmova
evidentiraju se u okviru izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima je evidentirana, odnosno iskazana
vrijednost kanalizacije u iznosu 3.630.060,00 kn. Prema Odluci Opcinskog vije¢a iz
2013., u skladu s odredbama clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o vodama (Narodne novine 56/13), vrijednost kanalizacije je bez naknade prenesena
trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu jedinica
lokalne samouprave na podru¢ju Medimurske Zupanije. Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2017.) Opcina u poslovnim knjigama nije evidentirala promjene i
umanijila nefinancijsku imovinu za vrijednost prenesene kanalizacije.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirane, odnosno iskazane
obveze u iznosu 91.467,00 kn, od ¢ega se 67.499,00 kn odnosi na obveze za otplatu
financijskog leasinga iz 2014. za nabavljeno kombi vozilo (rok otplate do listopada
2018.), a 23.968,00 kn na obvezu prema drzavnom i Zupanijskom proracunu za
uplatu naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada. Prema odredbama
Clanka 17. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, obveze su
neizmirena dugovanja proracuna proizaSle iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru
oCekuje odljev resursa. Iskazuju se po raunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
uz primjenu metode povijesnog troska.

Osim toga, koncem 2016. u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirani, odnosno iskazani instrumenti osiguranja
placanja obveza, odnosno izdane zaduznice po ugovorima (za Sustav odvodnje i
proéid¢avanje otpadnih voda aglomeracije Cakovec u iznosu 1.290.247,00 kn te za
primljeni kredit u iznosu 610.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti) te primljene
zaduznice za jamstvo u garantnom roku kod izvedenih radova. Prema odredbama
Clanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne
kategorije, 1 to tudu imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva i kreditna pisma,
instrumente osiguranja plac¢anja i ostale izvanbilanéne zapise.
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Navedeni poslovni dogadaji koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu pojedinih
prihoda i rashoda te vrijednost nefinancijske imovine, te oni u financijskim
izvjeStajima nisu toC¢no iskazani. Prema odredbama cClanaka 3. i 4. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15, 135/15, 2/17 i 28/17), osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proraCuna. Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba kojoj je
povjereno vodenje racunovodstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati prihode i rashode na temelju
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, po bruto nacelu, uz primjenu modificiranoga
radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja te na propisanim racunima. Nalaze
imovinu, obveze i izvanbilan¢ne zapise evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

- Popis imovine i obveza

Popisom imovine i obveza koncem godine nije obuhvaéena financijska imovina
(nov€ana sredstva, udjeli u trgovackim drustvima i potrazivanja), dio nefinancijske
imovine (kombi vozilo, sitni inventar, dio cesta, javnih povrSina, gradevinskog i
poljoprivrednog zemljiSta te zemljiSta na kojem su smjeStene poslovne zgrade) te
obveze, a popisne liste ne sadrze podatke u naturalnim izrazima. U poslovnim
knjigama je na temelju prijedloga povjerenstva proveden otpis sitnog inventara i
uredske opreme bez utvrdenog razloga otpisa i nacina rashodovanja u ukupnom
iznosu 13.522,00 kn. Zakonski predstavnik nije donio odluku o prihvacanju zapisnika
0 popisu imovine i obveza te odluku o rashodovanju opreme i sitnog inventara.
Prema odredbama Clanaka 14. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinaéno u
naturalnim i novéanim izrazima. Celnik proraduna na temelju izvjestaja i priloZzenih
popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odluuje, izmedu ostalog, o rashodovanju
sredstava, opreme i sithog inventara.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu s podacima u naturalnim i nov€anim izrazima, te donijeti odluku o rezultatima
popisa u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziu. Obrazlaze da za
racunovodstveno poslovanje Koristi usluge knjigovodstvenog servisa te je svjesna
nedostataka i neuskladenosti. Navodi da ¢e u prikladnom razdoblju s propisima
uskladiti evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama te do kraja tekuce
godine uskladiti popis imovine i obveza.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 10.048.291,00 kn, Sto je za 4.243.673,00 kn ili
73,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju primici
od zaduzivanja u iznosu 4.500.000,00 kn ili 44,8 % i prihodi od poreza u iznosu
4.451.606,00 kn ili 44,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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- Komunalna naknada

Prihodi od komunalne naknade iznose 254.396,00 kn, od Cega se na stambene
prostore odnosi 125.892,00 kn i poslovne prostore 128.504,00 kn. Odluka o
komunalnoj naknadi donesena je 2002. U 2016. je izdano 804 rjeSenja fiziCkim
osobama za stambeni prostor i 94 rjeSenja pravnim osobama za poslovne prostore.
Za obrac¢un komunalne naknade za stambeni prostor se primjenjuje vrijednost boda
utvrdena za poslovni prostor prema odluci opéinskog vijec¢a iz 1998.

Odluka o komunalnoj naknadi nije uskladena s odredbama ¢lanka 22. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11,84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15). Odlukom je utvrdeno
pla¢anje komunalne naknade za vlasnike, odnosno korisnike stambenog i poslovnog
prostora, a nije utvrdeno za vlasnike garaznog prostora, gradevinskog zemljiSta koje
sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti te neizgradenog gradevnog zemljista.
Obveznici placanja komunalne naknade za garazni prostor i gradevna zemljiSta nisu
utvrdeni, niti su ostvareni prihodi.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti za ostvarivanje prihoda od
komunalne naknade za garazni prostor i gradevna zemljiSta. SkreCe se pozornost da
je u 2016. stupio na snagu Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16),
prema kojem su od 1. sije€nja 2018. jedinice lokalne samouprave duzne uvesti i
naplacivati porez na nekretnine, kojim se mijenja institut komunalne naknade.

- Komunalni doprinos

Prihodi od komunalnog doprinosa su ostvareni u iznosu 329.692,00 kn. Procisceni
tekst Odluke o komunalnom doprinosu opcinsko vijece je donijelo u 2007., a Izmjene
i dopune Odluke u 2014. Odlukom je, izmedu ostalog, utvrdena moguénost obro¢nog
pla¢anja komunalnog doprinosa te instrumenti osiguranja placanja u slu¢aju obro¢ne
otplate.

U 2016. su izdana 62 rjeSenja za komunalni doprinos u ukupnom iznosu
300.664,00 kn, od Cega sedam za novogradnju u iznosu 43.504,00 kn i 55 za
komunalni doprinos za legalizirane objekte u iznosu 257.160,00 kn. Za obveznike koji
pla¢aju komunalni doprinos obro¢no, Opcina nije pribavila instrumente osiguranja
naplate, a za dio obveznika nije sastavila otplatni plan na temelju kojeg se prati
uredno podmirenje komunalnog doprinosa.

Op¢insko vijece je 10. travnja 2013. donijelo Odluku kojom su obveznici djelomi¢no
oslobodeni placanja komunalnog doprinosa u postupcima legalizacije i to iskljucivo
za pomocne objekte koji ne sluZze u komercijalne svrhe. U skladu s Odlukom, u 2016.
je izdano deset rjeSenja za komunalni doprinos (u iznosu 20.168,00 kn) kojima su
obveznici djelomi¢no oslobodeni obveze placanja komunalnog doprinosa. Prema
Odluci, obveznici pla¢aju 30,0 % od redovnog iznosa utvrdenog prema Odluci o
komunalnom doprinosu i iznosima koji su predvideni za svaku pojedinu zonu.
RjeSenjima je utvrdena vrsta i volumen gradevine, zona u kojoj se gradevina nalazi te
vrijednost boda umanjena za 70,0 %, a nije navedena stvarna vrijednost boda koja je
utvrdena za doticnu zonu, ukupan iznos obveze, umanjenje iz kojeg bi bio vidljiv
iznos oslobodenja te izvori iz kojih ¢e se namiriti iznos oslobodenja placanja
komunalnog doprinosa.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rjeSenjima o djelomi¢énom oslobodenju komunalnog
doprinosa utvrditi ukupan iznos obveze, umanjenje odnosno iznos oslobodenja te
izvore iz kojih ¢e se namiriti iznos oslobodenja. Takoder, za dio obveznika koji
komunalni doprinos pla¢aju obrotno nalaZze sastaviti otplatni plan i pribaviti
instrumente osiguranja naplate.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
rjeSenja koja se odnose na komunalnu naknadu i komunalni doprinos sastaviti prema
danom nalogu. Za obro¢nu otplatu izraditi ¢e otplatni plan te pribaviti instrumente
osiguranja naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 8.311.893,00 kn, Sto je za 2.965.398,00 kn ili
55,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

- Odluka o raspodijeli rezultata poslovanja

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekué¢e godine u iznosu 1.736.398,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
1.605.703,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢cem razdoblju u
iznosu 3.342.101,00 kn. Koncem 2016., u iskazanom viSku prihoda i primitaka
raspolozivom u sljede¢em razdoblju je sadrzan primitak kredita namijenjen za
investiciju te preneseni visak iz ranijeg razdoblja za koji nije utvrdena namjena.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o raspodjeli rezultata kojom se za
neutro$ena sredstva utvrduje namjena prihoda prema izvorima financiranja.

- Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja su ostvareni u iznosu 54.930,00 kn, od
Cega se 33.900,00 kn odnosi na usluge medijskog prac¢enja rada Opcine. Racuni
ispostavljeni na temelju ugovora ne sadrze specifikacije obavljenih usluga, odnosno
vrste usluga i vrijeme kada su usluge obavljene, Sto onemogudéuje usporedbu
ugovorenih i obavljenih usluga. Obveze dostavljanja specifikacije obavljenih usluga
uz raCune nisu ugovorene. Odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu je propisano da se evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze
utvrditi njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava
nastali poslovni dogada.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribaviti raCune za usluge medijskog pracenja s
podacima o vrstama i koli¢inama obavljenih usluga. Pri ugovaranju usluga promidzbe
i oglasavanja nalaze ugovoriti obvezu izdavanja rauna s prilozenom specifikacijom
obavljenih usluga kako bi se olakSala kontrola, odnosno kako bi se moglo potvrditi da
su izvrSene ugovorene usluge.
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- Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju u iznosu 70.797,00 kn su evidentirani na temelju racuna o
nabavi prehrambene robe i poklona, usluga ugoséivanja i obiljeZzavanja sve€anosti, a
koji ne sadrze specifikaciju koli€ine i jediniCne cijene obavljene usluge. Uz raCune za
usluge ugoS¢avanja nema druge dokumentacije iz koje bi se moglo utvrditi svrha
ugosSc¢avanja i korisnici usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode za
reprezentaciju na temelju racuna iz kojih bi se mogla utvrditi svrha ugosc¢avanja i
korisnici usluga.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
donijeti odluku o raspodjeli rezultata poslovanja, usluge promidzbe i informiranja
placati ¢e nakon $to uz racun bude priloZena specifikacija obavijene usluge te da ce
na raCunima za reprezentaciju evidentirati svrhu ugoscavanja.

Javna nabava

Plan i izmjene plana nabave za 2016., registar ugovora te Pravilnik o provedbi
postupka nabave bagatelne vrijednosti su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
Procijenjena vrijednost nabave iznosi 7.351.600,00 kn.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, tijekom 2016. su provedeni otvoreni i
pregovaracki postupak nabave bez prethodne objave na temelju kojih su zaklju€ena
dva ugovora za nabavu radova i usluga ukupne vrijednosti 5.545.027,00 kn. Ukupna
vrijednost bagatelne nabave iznosi 1.244.333,00 kn, a u Statistickom izvjeSéu je
iskazana u iznosu 549.381,00 kn, $to je za 694.952,00 kn manje od ostvarene.

Bez propisanih postupaka nabave je nabavljena energija ukupne vrijednosti
153.439,00 kn, a odnose se na elektricnu energiju u vrijednosti 84.378,00 kn i plin u
vrijednosti 69.061,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti, nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 70.000,00 kn provodi se
pozivom za dostavu pobuda na najmanje tri gospodarska subjekta. Poziv za dostavu
jednom ponuditelju moze se dostaviti iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u statistiCkom izvjeS¢u iskazati ukupnu vrijednost
bagatelne nabave te provoditi postupke nabave elektriCne energije i plina u skladu s
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
statisticko izvjeSce ubuduce detaljno popunjavati, a nabavu plina i elektriche energije
provoditi u skladu s Pravilnikom.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose nha
evidentiranje i popis imovine te pribavljanje instrumenata osiguranja naplate
komunalnog doprinosa, nisu otklonjene, odnosno ponovljene su u 2016. (tocka 1.
Nalaza)

- u proracunu za 2016. rashodi i izdaci nisu rasporedeni prema izvorima
financiranja; Uz polugodisSnji i godis$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna nije
sastavljen izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa (tocka 2. Nalaza)

- u poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi u iznosu 29.584,00 kn, rashodi u
iznosu 125.116,00 kn, obveze u iznosu 91.467,00 kn te izvanbilan¢ni zapisi
(izdane i primljene zaduznice); U financijskim izvjeStajima za 2016. su manje
iskazani prihodi za 54.584,00 kn, rashodi za 143.180,00 kn te je viSak prihoda i
primitaka teku¢e godine iskazan za 88.596,00 kn viSe od ostvarenog; Dio rashoda
u iznosu 705.805,00 kn nije evidentiran na propisanim racunima racunskog plana;
Nefinancijska imovina nije umanjena za vrijednost prenesene kanalizacije javnom
trgovackom drustvu; Popis imovine i obveza nije sveobuhvatan jer nije
obuhvacena financijska imovina, dio nefinancijske imovine te obveze; Odluka o
rashodovanju nije donesena, a proveden je otpis sitnog inventara i uredske
opreme u ukupnom iznosu 13.522,00 kn (toCka 3. Nalaza)

- odlukom o komunalnoj naknadi nije utvrdeno plaéanje komunalne naknade za
vlasnike garaznog prostora, gradevinskog zemljita koje sluzi u svrhu obavljanja
poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevnog zemljista te prihodi od komunalne
naknade za spomenute nekretnine nisu ostvareni; Za obveznike koji placaju
komunalni doprinos obro¢no, Opcina nije pribavila instrumente osiguranja
plac¢anja (tocka 4. Nalaza)

- racuni za usluge medijskog prac¢enja ne sadrze specifikacije obavljenih usluga,
odnosno pregled vrste usluga i vrijeme kada su obavljene (to¢ka 5. Nalaza)

- bez provodenja postupaka nabave utvrdenih odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti, nabavljena je elektricna energija i plin
ukupne vrijednosti 153.439,00 kn. (toCka 6. Nalaza).
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Opcina obuhvaca dva naselja te ima 2 962 stanovnika prema popisu stanovnistva iz
2011. Za obavljanje poslova iz djelokruga Opcéine ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opc¢ina je koncem 2016. imala pet zaposlenika na neodredeno i dva na
odredeno vrijeme, a tijekom godine je imala osam zaposlenika na javnim radovima i
jednu osobu na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.
Odgovorna osoba za izvr§avanje prora¢una u 2016. je nacelnik Sasa Horvat. Prihodi
i primici su ostvareni u iznosu 10.048.291,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
8.311.893,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuc¢e godine u iznosu
1.736.398,00 kn, Sto s prenesenim viskom iz prethodnih godina u iznosu
1.605.703,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiedecem razdoblju u
iznosu 3.342.101,00 kn. Vrijednosno znacajniji su ostvareni primici od zaduzivanja u
iznosu 4.500.000,00 kn ili 44,8 % i prihodi od poreza u iznosu 4.451.606,00 kn ili
44,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 5.130.804,00 kn i &ine 51,1 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Koncem 2016. ukupna potraZivanja iznose 473.098,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su manja za 71.681,00 kn ili 13,2 %. ProraCunska
sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu za$stitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge
poslove u skladu s posebnim zakonima. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su
ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.342.897,00 kn ili 52,2 %,
materijalne rashode u iznosu 1.174.189,00 kn ili 14,1 % te pomoc¢i proradunskim
korisnicima u iznosu 1.000.223,00 kn ili 12,0 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Obveze koncem 2016. iznose 5.177.969,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su vecCe za 4.758.795,00 kn ili 1 135,3 %. Tijekom 2016. Opcina se, za
financiranje radova sanacije prometnica nakon izgradnje kanalizacije, dugoro¢no
zaduZila kod poslovne banke u iznosu 4.500.000,00 kn. U 2016. Opcina nije davala
jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Nepravilnosti utvrdene revizijom za 2008., koje
su ponovljene, te nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2016., koje se odnose
na planiranje i izvrSavanje proracuna, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode
te javnu nabavu, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



